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Catre,
SC.Transal Urbis SRL. Caransebe

Aldaturat va Tnaintam fTn copie Proiectul raportului 7/ de audit
25590/25.09.2018, Tntocmit urmare realizarii misiunii de audit cu/tema Achizitii publice
si Model - Plan de actiune pentru implementarea recomandarilor.

in conformitate cu prevederile art. 19 din Legea 672 din 2002 republicata si
actualizata privind auditul public intern, structura evaluata poate transmite eventualele
puncte de vedere cu privire la constatarile si recomandarile formulate in cuprinsul
acestuia, cu indicarea in mod expres daca solicita sau nu organizarea reuniuni de
conciliere, in termen de 15 zile calendaristice de la data primirii Proiectului raportului
de audit.

Cu respect.

Auditor,

Alexandru Sil/anovici

SA/SA
2 ex.


http://www.caransebesonline.ro
mailto:nrimaria.caransebes@gmail.com
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Date de identificare a misiunii de audit
Echipa de auditare: Silianovici Alexandru

Ordinul de efectuare a misiunii de audit: misiunea de audit s-a desfasurat in
baza Ordinului de serviciu nr. 20432/31.07.2018.

Baza legala a misiunii de audit:

-Planul de audit pentru anul 2018;

-Legea nr.672/2002-privind auditul public intern, republicatd si
actualizata;

-H.G. 1086/2013 - pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern;

-Aviz nr.14141/19.05.2014, emis de DGRFP Timisoara prin care se
aproba Normele proprii de exercitare a auditului public intern in cadrul autoritatii
publice, actualizate.

Durata actiunii de auditare: actiunea de auditare s-a desfasurat in perioada
06.08.-21.09.2018.

Perioada supusa auditarii: 01.01-31.12.2017

Scopul actiunii de auditare a fost de a evalua activitatea de achizitii publice
de la nivelul entitatii auditate in ceace priveste respectarea conditiilor de legalitate,
economicitate si eficacitate, de a adauga valoare prin formularea recomandarilor, iar
in cazul identificarii unor iregularitati, de a le corecta.

Obiectivele actiunii de auditare:

1.Stabilirea necesitatilor reale, bugetare si programate;
2.Modul de alegere a procedurii de achizitie publica;
3. Atribuirea contractelor de achizitie publica;

4. Tnregistrarea achizitiilor in contabilitate.

Tipul de audit: s-a efectuat un audit de regularitate privind respectarea
principiilor, regulilor metodologice si procedurale referitoare la activitatea de
achizitii publice.

Metode si tehnici de audit utilizate:

verificarea: s-a realizat in vederea asigurarii validitatii, realitatii si acuratetei
inregistrarilor in contabilitate a documentelor si concordantei cu legile i
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regulamentele in vigoare, precum si a eficacitatii controlului intern prin urmatoarele
tehnici:

-comparatia: pentru confirmarea identitatii unor informatii, dupa
obtinerea lor din doua sau mai multe surse diferite;

-examinarea: pentru depistarea erorilor sau iregularitatilor;

-punerea de acord: pentru realizarea procesului de potrivire a doua
categorii diferite de inregistrari;

-confirmarea: prin solicitarea informatiilor din mai multe surse
independente cu scopul validarii acestora;

-garantarea: pentru verificarea realitatii tranzactiilor inregistrate pornind
de la examinarea Tnregistrarilor spre documentul justificativ;

-urmarirea: pentru verificarea procedurilor de la documentul justificativ
spre articolul Tnregistrat in vederea stabilirii realitatii nregistrarilor in totalitatea
tranzactiilor.

Alte tehnici de audit:

-observarea fizica: in vederea formarii unei pareri proprii privind modul de
intocmire si emitere a documentelor;

-interviul: pentru a lamuri anumite aspecte privind organizarea si desfasurarea
activitatii auditate;

-analiza: prin divizarea entitatii/activitatii in elemente simple care pot fi
izolate, identificate, cuantificate si masurate distinct.

-sondaj: (esantionarea), pentru analiza Tntocmirii documentelor in vederea

efectuarii platilor, analiza s-a efectuat prin sondaj, pe un esantion semnificativ .

Au fost cuprinse in auditare articolele bugetare cu ponderea cea mai mare in
volumul cheltuielilor unitdtii auditate, in conformitate cu structura economica si
functionala a clasificatiei bugetare.

Documente si materiale din cadrul unitatii auditate examinate
Pe parcursul derularii misiunii de audit, au fost examinate urmatoarele
materiale si documente primite sau intocmite de unitate pe parcursul anului financiar
2017:
- programele de achizitie intocmite si aprobate;
- contractele( documentele) de achizitie publicd aferente anului
financiar auditat;
- angajamentele bugetare, legale ( globale si individuale)
- foi de varsamant, ordine de plata ;
- note contabile, bugetele aprobate, jurnalele de contabilitate;
jurnale de conturi, balante de verificare;
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2.CONSTATARI
2.1.Stabilirea necesitatilor reale, bugetare si programate

2.1.1.Asigurarea cadrului legal Tn vederea realizarii achizitiilor publice
Tn urma verificarilor efectuate s-a constatat urmatoarele:

-pentru realizarea achizitiilor publice, unitatea auditata are desemnata
persoana in acest sens prin act administrativ al conducatorului autoritatii
contractante, in conformitate cu HG. nr. 395/2016, art. 2, alin. 2- Normele
Metodologice pentru aplicarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
care prevede:,, in masura in care structura organizatorica a autoritatii contractante
nu permite infiintarea unui compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor
distinct, principalele atributii ale acestuia sunt duse la Tndeplinire de una sau, dupa
caz, mai multe persoane din cadrul respectivei autoritati contractante, Tnsarcinate in
acest sens prin act administrativ al conducatorului autoritatii contractante

-persoana desemnata in vederea realizarii achizitiilor publice, are atibutii

prevazute in fisa postului in conformitate cu Art. 2, alin.3 din HG. nr. 395/2016 mai
sus prezentata.

-unitatea este Tnregistrata in SEAP si detine certificatul digital in

realizarea achizitiilor.

2.1.2. Cu privire la intocmirea programului anual de achizitii

Unul din obiectivele declarate ale politicii bugetare 1l reprezinta cresterea
eficientei si transparentei cheltuielilor bugetare ca efect al alocarii resurselor
financiare pe baza de programe, continand criterii de performanta concrete, precum si
stabilirea unui sistem coerent de prioritati in cadrul acestora.

In acest sens, alocarea pentru achizitiile publice a resurselor previzionate,
aprobate, se realizeaza pe baza Programului anual al achizitiilor publice, care trebuie
fundamentat in mod realist, cu respectarea principiilor de economicitate, eficienta si
eficacitate si in conditii de transparenta.

In procesul elaborarii si definitivarii Programului, entitatea va trebui sa acorde
0 atentie speciala problemelor privind estimarea valorii contractelor de achizitie
publica si alegerea procedurilor de achizitie publica.

Din analiza efectuata, s-a constatat urmatoarele:

- activitatea de achizitii publice se desfasoara pe baza unui Program anual de
achizitii publice, nefundamentat corespunzator, respectiv valoarea estimata la nivelul
anului financiar 2017 in vederea achizitilor de bunuri $i servicii este mai mare de cat
achizitia efectuatat ex. Combustibili- val. estimata 612.605 lei si valoare achizitiei
efectuatd conform datelor Tnregistrate in contabilitate este de 524.504 lei).

- modelul Programului anual de achizitii publice nu a fost adaptat conform
modificarilor legislative Tn vigoare.
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Fata de cele prezentate propunem urmatoarele:
Recomandari

- Intocmirea procedurilor scrise si formalizate privind fundamentarea si
elaborarea programelor de achizitii publice si actualizarea sistematica
a acestora.

- In procesul elaborarii si definitivarii Programului, unitatea auditata va
trebui sa acorde o atentie speciala problemelor privind estimarea
valorii contractelor de achizitie publica si alegerea procedurilor de
achizitie publica, Program ce sta la baza fundamentarii si elaborarii
proiectului de buget.

- Programul de achizitii publice trebuie sa cuprinda, in mod obligatoriu

urmatoarele elemente:

a) obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

c) valoarea estimata a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca
rezultat al derularii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimata pentru initierea procedurii;

g) data estimata pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau
offline.

Actele normative ce reglementeaza aceasta activitate, sunt:

- HG. nr. 395/2016, art.12, alin.5.- “Normele Metodologice pentru
aplicarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

- Ordin nr. 281/2016- privind stabilirea formularelor standard ale
Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al
achizitiilor sectoriale.

2.2Alegerea procedurii de atribuire a contractelor de achizitiipublice

De la inceput trebuie subliniat ca decizia entitatii, ca autoritate contractanta,
privind aplicarea uneia din procedurile legale pentru atribuirea contractului de
achizitie publica nu este decat o consecinta a rezultatului la care se ajunge in urma
parcurgerii obligatorii, in succesiune logicd, a doua etape importante in efectuarea
achizitiilor si anume:

- estimarea valorii contractului de achizitie publica pe care entitatea
intentioneaza sa il atribuie;

- selectarea procedurii legale ce urmeaza a fi aplicatd pentru atribuirea
contractului de achizitie publica.
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Spre exemplificare au fost supuse spre auditare contractele atribuite cu
ponderea cea mai mare a cheltuielilor efective.

Din verificarile efectuate in anul financiar 2017, s-a constatat ca unitatea
auditata a ales procedura de achizitie directa, privind atribuirea contractelor de
prestari servicii: transport deseuri menajeret in semestrul | 2017), achizitii de
combustibili, depasind pragul valoric prevazut de actele normative in vigoare.

Din aceste considerente, in semestrul 11 2017, unitatea a demarat procedura de
achizitie cu ajutorul aplicatiei SEAP, in vederea atribuirii contractul privind
transportul gunoiului menajer. Asfel a fost finalizata procedura de atribuire achizitie
directa pe o perioada de 5 luni.

Prin discutiile(interviurile) avute la nivel de conducere a unitatii(SC. Transali
Urbis SRL Caransebes) implicate in activitatile auditate, decizia de atribuire a
contractului de prestari servicii pe o perioada scurta respectivt 5 luni), a avut la baza
investitia ce urma sa fie efectuata privind achizitionarea unui mijloc de transport
pentru efectuarea in regie proprie a transportului gunoiului menajer in vederea
reducerii costurilor privind aceasta activitate. Prin urmare, in anul 2018 a fost
achizitionat mijlocul de transport.

In urma analizei efectuate cu privire la costurile efective pe baza contractului
de prestari servicii si costurile privind efectuarea in regie proprie a transportului de
gunoi menajer la centrele autorizate de depozitare, rezulta o scadere semnificativa a
cheltuielilor in procent de 30-40%( valoric Tntre 10.000-15.000 lei / lund).

Pentru inlaturarea deficientelor privind stabilirea procedurilor de achizitie
publica in raport cu pragurile valorice conform cadrului legal, Tnh anul financiar 2018
unitatea auditata a folosit procedura licitatie deschisa pe Bursa de marfuri privind
achizitionarea de combustibili.

Prin urmare autoritatea contractanta! SC.Transal Urbis SRL), trebuie sa aiba
in vedere respectarea prevederilor legale prevazute de Legea achizitiilor publice nr.
98/2016, precum si Normele de aplicare, avand ca scop,, asigurarea cadrului legal
necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de
eficienta economica si sociala”, cu urmatoarele principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica si a organizarii concursurilor de solutii:

a) nediscriminarea,
b) tratamentul egal;
C) recunoasterea reciproca;
d) transparenta;
e) proportionalitatea;
fi asumarea raspunderii.
prin prisma principiilor economicitatii si eficientei utilizarii fondurilor financiare.
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Un alt aspect negativ constatat cu un impact major privind cresterea
cheltuielilor pentru depozitarea deseurilor menajere la centrele autorizate, Il
reprezinta introducerea taxei de mediu de 80 lei/TO tara TVA, in conformitate cu
ORDONANTA DE URGENTA nr. 196 din 22 decembrie 2005, actualizata-privind
Fondul pentru mediu. Prin urmare, SC. Transai Urbis SRL Caransebes in semestrul |
2017 nregistreaza o crestere a cheltuielilor efective cu aproximativ 100%, in valoare
aproximata de 336.000 lei.

2.3. Inregistrarea in contabilitate a achizitiilor

Ainregistrarea in evidenta contabila-analitica si sintetica a operatiunilor supuse
auditarii, este asigurata prin programul informatic pe baza documentelor de receptie
primite si intocmite pentru fiecare achizitie(facturi, borderouri de achizitii, note de
receptie etc.), fiind corect utilizate conturile corespunzatoare prevazute de
contabilitatea aplicabile acestui tip de operatiuni, confirmandu-se corespondenta
dintre evidenta operativa si cea contabila.

La evidentierea Tn contabilitate s-a tinut cont de natura si categoria
bunurilortmateriale si produse, mijloace fixe, obiecte de inventar, etc.) si serviciilor.

Pe baza analizelor si evaluarilor efectuate apreciem Activitatea de achizitii
publice, conform grilei prezentate in continuare.

NF APRECIERI
crt. OBIECTIVUL FUNCTIONAL < bE CRITIC
’ INBUNATATIT

| Stabilirea necesitatilor reale, bugetare si X
programate

2 Fundamentarea Programului anual al
achizitiilor publice

g Alegerea procedurii de atribuire a X
contractelor de achizitii publice

4  Tnregistrarea in contabilitate a achizitiilor X

5 Organizarea  controlului  financiar X

preventie propriu
2.4. Organizarea controlului financiar preventiv propriu

Controlul financiar preventiv propriu este organizat si functioneaza in
conformitate cu prevederile OUG nr.lI 19/1999-privind auditul intern si controlul
financiar preventiv(republicatd), OMFP 923/2014-republicat si actualizat privind
Normele metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care
desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu;

Viza de control financiar preventiv propriu este acordata de catre persoana
desemnata pe baza actului administrativ emis de conducatorul unitatii.
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Tncheiere

Prezentul proiect de raport de audit intern a fost intocmit pe baza
documentelor auditabile, a constatarilor rezultate in timpul colectarii si prelucrarii
informatiilor.

in conformitate cu prevederile art. 19. al. 1 si 2 din Legea 672 din 2002-
republicata si actualizata privind auditul public intern, va rugam ca in termen de 15
zile s& ne comunicati Tn scris punctul dumneavoastra de vedere cu privire la cele
constatate si consemnate in prezentul proiect de raport.

Se va comunica compartimentului de audit intern planul de implementare a
recomapdarilor propuse si modul de rezolvare.

In cazul in care nu sunt obiectii, prezentul proiect de raport va devenii“raport
final.

Toate constatarile au la baza documente justificative pe care se bazeaza
sustinerile.

Model - Plan de actiune pentru implementarea recomandarilor

Entitatea publica

Plan de actiune pentru implementarea recomandarilor
din Raportul de audit pub ic intern nr....... Lo,

Activitati/Actiuni _Calendar de Semnatura
NI Recomandarea Ianificaite éntru implementare Responsabil ersoanei
crt. Pl P (termen limita P P :
implementare 122/\l/aa) responsabile
1.
Tntocmit, Verificat,
Auditor,

Silianovici Alexandru
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